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l. Introduccion

El presente informe exhibe los principales hallazgos de la encuesta sobre
seguridad alimentaria en Cuba del Food Monitor Program. Por segundo
ano consecutivo, habiendo iniciado en 2022, se tomo el pulso a las
percepciones de los cubanos sobre |la cantidad y calidad de los alimentos
gue consumen, asi como otras caracteristicas institucionales, personales
y contextuales que influyen en ello. Los resultados de la encuesta revelan
una grave situacion de inseguridad alimentaria, causada por diferentes
fendmenos que se traducen entre otras cosas, en un coNnsuMo precario
de los alimentos necesarios para una nutricion adecuada.

Para entender que ha llevado a los cubanos a padecer esta situacion, es
preciso aludir inicialmente a un contexto internacional caracterizado por
el solapamiento de crisis concentradas en muy poco tiempo y de extrema
intensidad. Asi, sélo en los ultimos cuatro anos se evidencio la pandemia
del Covid-19 con un legado de millones de muertos y secuelas catastrofi-
cas para la economia global, un rebote mas corto e insuficiente para recupe-
rar los trabajos y la actividad econdmica previa, asi como el incremento de
la deuda externa y altos niveles de inflacion alrededor del mundo. Estas
dinamicas se vieron acentuadas ante la invasion del territorio de Ucrania
por parte de Rusia y su impacto en el costo de las materias primas, el
precio de los fertilizantes y consecuentemente en el precio de los alimentos.

En referencia a esto ultimo y desde una perspectiva regional, el ciclo de
aumento de precios de los alimentos es el mas pronunciado en Ameérica
Latina y el Caribe del cual haya registros (CEPAL 2022). Tal como muestra
el grafico 1tomado del blog de la oficina regional de PNUD, estos venian
aumentando apenas antes del inicio de la pandemia, luego de esta, se
evidencid un incremento en mayor proporcion, superando incluso al
aumento en otras regiones del mundo, en linea con ello se destaca que “la
tasa de inflacion de los alimentos en ALC aumentd al 43,9% en septiembre
de 2022, lo que representa un aumento adicional del 44% en comparacion
con marzo de 2022" (PNUD, 2023:1).



Grafico 1. Evolucion de los precios de los alimentos por regiones,
2012-2023

Los precios de los alimentos han aumentado significativamente en los ultimos afos en todo el mundo, pero lo
han hecho a un ritmo mas rapido en ALC

Inflacién de precios de alimentos en ACL y en el mundo 2012-2022 (ACL incluye Argentina y Venezuela)
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A propdsito de lo dispuesto en el grafico, recientemente fue publicado el
Informe sobre Crisis Alimentarias 2023 (GRFC) de Naciones Unidas donde se
establece que mas de 250 millones de personas en 58 paises experimentaron
inseguridad alimentaria aguda y necesitaron asistencia alimentaria urgente.
Senalando el caso de América Latina y el Caribe, fueron analizados 8
paises en los cuales el nUmero de personas en situacion de crisis alcanzdé
los 17,8 millones o el 27 por ciento de la poblacion para 2022. Haiti presentd
la mayor gravedad de inseguridad alimentaria aguda, con el 48% de
su poblacidn analizada, frente al 46% en 2021.

N ConfliNa

2023

Sumado al incremento del precio de los alimentos, otro fendmeno
predominante que se observa en la regidon es que “el nUmero de personas
gue padecen hambre en Iberoamérica esta cada vez mas igualado con el
de aquellas que tienen sobrepeso. La mitad de la poblacidn aun necesita
acceso a una dieta nutritiva, saludable y sostenible” (Segib 2023: 7). Este
mismo estudio senala ademas que, los sistemas alimentarios modernos
especificamente en el caso de lberoamérica fomentan una suerte de
“triple carga de malnutricion” definida por el sobrepeso, la desnutricion, y
la falta de micronutrientes, en linea con ello y segun senala la FAO “En
2020, en América Latina y el Caribe, el 11,3 % de los ninos y ninas menores
de 5 anos padecian desnutricion cronica, mientras que el 7,5 % tenian
sobrepeso (2022). Lo anterior, aunado al aumento de precios, da claros
indicios de una crisis extendida que como consecuencia de factores
externos e internos tiene a diversos paises de la region con graves condiciones
de seguridad alimentaria.
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No obstante, mas alla de las cifras de la region, al intentar sondear la situacion de Cuba
bajo diferentes indicadores utilizados para informes internacionales, los patrones para
esconder los magros resultados se repiten. Aludiendo a estos, en el Anuario Estadistico
de la FAO 2022 -por ejemplo- no hay datos sobre cuantas personas hay desnutridas en
Cuba, o sobre la prevalencia de niveles de seguridad alimentaria; en otros, como en
el Global Alliance for Food Security (2023) no hay datos disponibles en la mayoria de los
indicadores que son monitoreados o en su defecto se incluyen datos no actualizados. A
su vez se tienen casos como el del Mapa de Hambre del Programa Mundial de
Alimentos, el cual sefala que la insuficiencia alimentaria en Cuba es moderadamente
baja en la mayor parte del territorio o incluso baja o muy baja en determinadas zonas,
pese a que las fuentes utilizadas se encuentran viciadas al tener en cuenta datos errados
como por ejemplo el referente a la tasa de cambio del peso cubano, cuestion que no
permite registrar la pérdida del poder adquisitivo de los cubanos en la moneda nacional.
Ademas, este hace uso exclusivo de datos generados por el propio gobierno cubano,
gue histéricamente se ha preocupado por promover una narrativa favorable de “Estado
social exitoso”, por lo que no permite datos que contradigan ese mito construido.

La convergencia de lo registrado en diferentes informes internacionales ha permitido
formentar el discurso distorsionado de que en la Isla se ha “erradicado la pobreza y el
hamlbre”, asi como propiciar argumentos como que la desnutricion es resultado del
“desconocimiento de la poblacion”y se justificia ademas en el “el cambio climatico” o
“el embargo norteamericano”. Lo anterior, fortalece la evasion de responsabilidades del
gobierno cubano y la continuacion de politicas fallidas, burocratismo y desinterés
gubernamental por remediar efectivamente esta situacion.

Contrario a lo dispuesto en las mediciones mencionadas, la realidad evidencia que,
en Cuba, donde el 80% de los productos de la canasta basica son importados, el
impacto de los eventos internacionales y en mayor medida, como consecuencia de
la inoperancia del gobierno cubano, los efectos para la poblacion en términos de su
alimentaciéon se han traducido en crisis. La dependencia alimentaria de la isla ha
sido registrada por varios estudios académicos y reportes y es un defecto de vieja
data, asi como las consecuencias de la desorganizacion y politicas ineficientes de
produccion agricola (Gamboa Costa et al. 2013; Anaya Cruz y Garcia Alvarez, 2023).
En la actualidad, la dictadura de Miguel Diaz-Canel gasta mas de 2000 millones de
ddlares al ano en comprar los comestibles que necesita el pais. Hasta los propios medios
de comunicacion del régimen cubano admitieron las carencias y dificultades que el
gobierno tiene para proveer de alimentos a su poblacion. “Hay mucha insatisfaccion, no
hemos logrado cambiar la situacion, no se ha logrado cumplir con un grupo importante
de indicadores”, reconocio el propio mandatario (Infolbbae, 2023).

Ahondando en lo anterior, Cuba es el tercer peor pais con saldo en la balanza
comercial en productos agropecuarios, con un déficit promedio entre 2018-2020 de
-1.632 millones de ddlares, solo superado por Panama y Venezuela (CEPAL 2022 y
FAOSTAT 2022). Adicionalmente, tiene deficitaria la balanza en todos los demas
productos, entre estos cereales, carnes, lacteos y maiz. Esta significativa dependencia,
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no solo afecta negativamente las cuentas publicas, sino que encarece el costo de los
productos -ya que los paises exportadores se han ido cerrando- y genera mayores
problemas de acceso, disponibilidad, estabilidad y consumo de alimentos.

La inseguridad alimentaria es solo una cara de otros fendmenos globales, asi como
también un engranaje de una estructura (im)productiva obsoleta e ineficiente. Como
evidencia de ello, la inflacion en Culba habria alcanzado el 87% segun las estimaciones
gue realiza aho a ano Steve Hanke (Cibercuba, 2023), lo que ubica al pais en el ranking
global del mismo académico como uno de los paises mas “miserables del mundo”, junto
a Venezuela y Argentina. Aunado a ello, El periodico Diario de Cuba registra como el
propio régimen ha reconocido el impacto innegable de la inflacion y se ha visto forzado
a “actualizar los montos que deben recibir diariamente los cuadros de su gobierno
cuando salen de sus lugares de trabajo, pasando de 210 pesos diarios a 460 pesos
cubanos (Alfonso Mirabal, 13 de junio 2023). Traduciendo las cifras econdmicas
a escenarios cotidianos, ademas de la inflacion, la inseguridad hidrica y energética, el
desabastecimiento, las dificultades para acceder a los alimentos, la agudizacion de
enfermedades carenciales por falta de los debidos nutrientes, entre muchos
otros fendmenos, han traido consigo una constante incertidumbre que incluso ha
llegado a traducirse en trastornos relacionados al estrés debido a las precarias condiciones
en la que vive la poblacion de la isla.

Ante situaciones econémico-sociales como las expuestas, y las restricciones voluntarias
e involuntarias del régimen cubano, los principales damnificados son las familias de
€SCasos recursos cuya dieta proteica y valor nutricional de alimentacion se ve reducida
y deteriorada significativamente. Un posible efecto de esta situacion se advierte en la
involucion de la esperanza de vida al nacer en Cuba, la cual desde hace una década
viene retrocediendo peligrosamente. La Ultima vez que mejord la esperanza de vida al
nacer fue en el trienio 2011-2013 para llegar a 7853 para ambos sexos. Pero desde alli el
retroceso No ha cesadoy en 2021 se encontraba en 7314 anos (Albizu-Campos, 2023).

Atendiendo a lo anterior, el informe a continuacion esta organizado en cinco partes.

En la proxima seccion, se explica el método utilizado para realizar el estudio, y las
decisiones relacionadas con la aplicacion y analisis de la encuesta; seguido de ello,
se desglosan en profundidad los resultados principales de la encuesta y se plantea
-cuando es preciso- una comparativa respecto los resultados del ano anterior; en la
tercera parte, se explica como se construyd el indice de Seguridad Alimentaria vy el
Mapa del Hambre, analizando los resultados obtenidos. Finalmente, se ofrecen unas
conclusiones y unas recomendaciones para el futuro.



En el presente apartado, se expone la metodologia empleada para el desarrollo de la
encuesta. En primer lugar, para estimar el tamano de la muestra requerida, se definid
una optima precision del instrumento por parte del equipo coordinador, por lo cual se
establecio un margen de error de 2% con un nivel de confianza del 95%, ello para un
universo de estudio compuesto por habitantes mujeresy hombres de las zonas urbbanas
de las provincias de Cuba, exceptuando la Isla de la Juventud, mayores de 18 afnos (edad
de la mayoria de edad en Cuba) que suman segun las cifras del ONEI 2020, 6.430.494
habitantes. Estos valores se aplicaron a la formula para el calculo del tamano de la
muestra para poblaciones finitas:

Donde:

n tamano de la muestra

N tamano de la poblacion (para el caso 6.430.494)

p proporcion esperada de la caracteristica que se mide (en este caso, no
se tuvo una proporcion esperada, por lo que se usd p =0.5)

q es la proporcion de individuos que no poseen esa caracteristica, es
decir, es 1-p (en este caso seria g = 0.5)

z valor critico de la distribucion normal estandar para el nivel de confianza
deseado (en este caso, z =196 para un nivel de confianza del 95%)

e margen de error deseado como proporcion decimal (en este caso 2%, e = 0.02)

Resolwendo la expre5|on numéricamente, se obtuvo que el tamafo de la muestra
necesario seria de aproximadamente +/- 2.400 encuestados.

Por otro lado, se estableci® un muestreo aleatorio estratificado, en donde se dividio la
poblacion en subgrupos o estratos, en funcion de ciertas caracteristicas de interés,
como la edad, el género, la ubicacion geografica, entre otros. Luego, se aplicd un
meétodo de seleccion aleatorio simple de los entrevistados en cada subgrupo teniendo en
cuenta las zonas urbanas de las provincias de Cuba - exceptuando la Isla de la Juventud-,
proporcional al tamano relativo respecto a la poblacion urbana de Cuba. Asi, por ejemplo,
dado que la poblacion urbana mayor de 18 afnos de La Habana representa la cuarta parte
de la poblacion urbana de esta nacion, la muestra de esta provincia represento la cuarta
parte del tamano de toda la muestra.

En la siguiente grafica, se presenta a partir de las cifras de la ONEI (2020), el porcentaje

de participacion aplicado para el diseno de la muestra a cada provincia, y dentro de cada

una de estas, la proporcion deseada de mujeres y hombres, de acuerdo con las mismas

cifras demograficas por género expuestas por la ONEI. Es asicomo, por ejemplo, se le pidid

al grupo de encuestadores de Santiago de Cuba que buscaran entrevistar dentro del

NUMero de encuestados asignados una proporcion de 52% de mujeresy 48% de hombres.
05



Grafica 2: Proyeccion de la poblaciéon urbana de Cuba por provincias
y género, encuesta 2023.

PROYECCION DE LA POBALCION URBANA DE CUBA POR PROVINCIAS Y POR GENERO

L. Total Pob Participacién Hombres Particip. % | Mujeres | Particip. %
Provincia Urbana Total Urb Urb Hombres | Urb Mujeres
Pinar del Rio 380.796 4,45% 187.446 492% | 193350 | 492%
Artemisa 354967 415% 173987 49,0% | 180980 | 49,0%
La Habana 2132183 24,93 1.017.155 477% | 115028 | 47,7%
Mayabeque 278.030 325% 136.806 492% | 141224 | 492%
Matanzas 597918 6,99% 293435 491% |304.483 | 49]1%
Cienfuegos 334970 392% 165.727 495% | 169243 | 495%
Villa Clara 604.422 7,07% 294.658 488% | 309.764 | 48,8%
Sancti Spiritus 337.427 394% 165.249 490% | 172178 | 49,0%
Ciego de Avila 321209 376% 157.699 491% | 163510 | 491%
Camaguey 600.789 7,02% 291400 485% | 309389 [ 485%
Las Tunas 360.809 4,22% 177.442 492% | 183367 | 492%
Holguin 686.592 8,03% 334955 488% | 351637 | 488%
Granma 501174 5,86% 244226 487% | 256948 | 48,7%
Santiagode Cuba| 74113 8,66% 356.653 481% |384.460 [ 48]1%
Guantanamo 321.656 376% 154.634 481% | 167.022 | 48]1%

Poblacién Urbana Total 8.554.055 100,00% 4151.472% 48,5% 4.402.583% 51,5%

(Sin Isla de la Juventud)

Fuente: ONEI, 2020

Previo al inicio del tralbbajo de campo, se llevaron a cabo varias sesiones de capacitacion
en modalidad virtual por parte del equipo de coordinacion general de la encuesta al
equipo de encuestadores en Cuba, junto con los coordinadores de campo. En el trabajo
de campo participaron un coordinador general en la isla, 3 coordinadores de campo y
22 encuestadores en las zonas urbanas de 15 provincias, entre los dias 27 de marzo de
2023y 9 de abril, logrando recoger un total de 2535 encuestas. De esta manera se cumplio
a cabalidad con los objetivos planeados en el diseno de la muestra, asi se pudo reportar
una confianza del 95% de que el margen de error en los hallazgos de la encuesta no
supera el 2%.

Como parte del proceso de aprendizaje, los comentarios y diversos procesos de
retroalimentacion recibidos durante la presentacion de los resultados del ano
anterior, y de nuevas investigaciones, la encuesta para este ano introduce nuevas
preguntas, asi como ajustes y precisiones en las opciones de algunas de las
preguntas existentes que recibieron continuidad este ano en la pesquisa. La encuesta
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en su disefo tuvo una duracion aproximada de 10 a 13 minutos, las preguntas cerradas
facilitaron su aplicacion efectiva y agil, para no exponer a encuestadores y encuestados.

En el Anexo 1del informe se presentan dos tablas con aquellas preguntas novedosas
gue fueron incorporadas por primera vez, las preguntas que se dejaron de formular, y
aquellas cuyas opciones fueron modificadas, ya sea aumentando o reduciendo el
NnUmMero de opciones a elegir, o bien alterando el significado de las alternativas. En
todas las preguntas se realizé un esfuerzo por ajustar el fraseo a la realidad cubana,
de conformidad con lo manifestado por el equipo en terreno.

Aludiendo someramente a los elementos nuevos en la encuesta, estos refieren a cuan
saludable y nutritiva es la comida que se otorga o a la gue se tiene acceso. Adicionalmente,
seindagod sobre el acceso al agua y su calidad para el consumo, debido a que, en términos
de higiene, salubridad y limpieza de la comida, ello es un componente esencial para los
niveles de seguridad alimentaria de un pais. También se incorporaron preguntas sobre
el pesoy altura de las personas, padecimientos que afectan la dieta nutricional, asi como
mMayor precision sobre los modos de comunicacion a partir de los cuales se informan los
habitantes sobre la ubicacion de ciertos productos.

La Encuesta de Seguridad Alimentaria en Cuba 2023 evidencia la percepcion de los
ciudadanos y las ciudadanas sobre la situacion alimentaria y nutricional en la isla. En
relacion con su estructura, esta conserva el disefio de la primera edicion, asi, inicia
indagando algunos datos socioecondmicos de los encuestados, y posteriormente se
enfoca en los cuatro componentes esenciales de la Seguridad Alimentaria, siendo estos
la disponibilidad, la estabilidad, el acceso y el consumo de alimentos, cada uno gozando
de una seccion particular de la encuesta.

A. Datos socioecondmicos e individuales de los encuestados

En la presente seccion se relacionan los resultados de los 2535 encuestados y sus
respuestas a preguntas de caracter socioeconémico y condiciones individuales o de
auto identificacion.

0O ]
WO Identidad de género.

En primer lugar, el 50,85% de los encuestados se autoidentificé como mujery un 47,8%
como hombre, un 0,79% refirid a otro género y un cuarto grupo con el 0,51% prefirid no
responder. Estos resultados siguen una linea aproximada a la composicion poblacional
segun el censo estadistico.



Grafico 3. Composicion étnica.

Con referencia a la etnicidad, el 51,3% se identifica como blanco, el 30,55% como
mestizo y un 15,5% como afrodescendiente. Las categorias de asidtico/a y ninguno
de los anteriores agrupan menos del 3% de encuestados.

¢ Te identificas con algin grupo étnico?

Ninguno
30,49% Afrodgscendiente

- | 30,49%

Mestizo/a 4 ¢
30,55% LS1aus2
Blanco/a

30,49%

Grafico 4. Nivel de escolaridad

Haciendo referencia a los niveles de estudio, prevalecen aquellos con un nivel
medio-superior con el 44.22%, seguido del 38,66% que cuenta con estudios
universitarios. El 9,55% finalizo sus estudios de secundaria y el 4,26% sus estudios
de posgrado.

¢Cual es tu nivel de escolaridad?

Doctorado
Postdoctorado
1,62%

Universitario
. 38,66%
Medjo.
Superior
44,22%

Secundaria
9,55%

Post r{;‘g& Primaria
. . 1£970 9,55%
Fuente: elaboracién propia '

Aludiendo alos grupos etarios, se preservaron las categorias de la encuesta desarrollada
el ano anterior. En esta ocasion, el 14,55% tienen entre 18-25 anos, el 2568% tienen entre
26y 40 anos, el 36,72% se encuentra en el rango de 41a 60 anos, y finalmente, la poblacion
mayor de 60 ahos alcanzo el 23,03%.
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Grafico 5. Provincia de residencia

¢En qué provincia te encuentras viviendo la mayoria de tu tiempo en este momento?
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Fuente: elaboracion propia

Se consulto el lugar de residencia permanente de los encuestados —puesto que la
ubicacion en donde estos desarrollaron la encuesta podia no coincidir con ello-, asi,
la mayoria con un 24,85% reside en La Habana, el 8,40% en Santiago de Cuba, el
8,05% en Holguin y el 797% en Villa Clara, siguiendo asi los patrones poblacionales
estadisticos. En la Unica provincia que no se registraron encuestas fue en la Isla de
la Juventud. En referencia a ello, se evidencia una mejoria en la cobertura geografica,
puesto que, en la edicion previa no fue posible aplicarla en 4 provincias.

Grafico 6. Numero de personas con las que habitas

¢Cuantas personas viven en tu hogar?

26,11% 2529%

25%
o)
20% 18,54%
15% 14,56%
10%
7,38%
5,33%
5% i
1,74%
0% I 0,39% 0,32% 0,36%
(o]
5 6

7 8 9

Fuente: elaboracion propia



Grafico 7. ;¢ Quiénes habitan contigo?

¢Quiénes viven en tu hogar?

20% 29,68%
0

25%
22,50%
20%
0,
15% 14,83%
10,29% 10,18%
10%
0,
5% 4,40% 3,41% 3,08%

Esposo/a  Hij@s Madre Padre Otros Solo/a  Suegro/a Abuelo/a Tiofa Amigo/a Padrastro Hermano

Fuente: elaboraciéon propia

Finalmente, se incluyeron dos nuevas preguntas interrelacionadas que ayudan a
entender las dinamicas alimentarias de las familias y las estrategias de supervivencia de
los individuos. En primer lugar, con cuantas personas vive; ya que ello influye en la cantidad
de personas a alimentary, en segundo lugar, quiénes conforman el ndcleo familiar que
habita en un Mismo hogar, esto para tener una Mayor aproximacion a cuantos son los
adultos econdmicamente activos y que por ende contribuyen a la alimentacion de la
familia. Respecto a la primera, se identifico que el promedio de personas por hogar en
Cuba es de 2,5, ahondando en dicho hallazgo, el 26,1% contabilizo 2 personasy el 25,29%
reportd 3, menos del 3% reportd que en sus hogares habitaran mas de 5 personas. Con
referencia a la segunda pregunta, esposa/o e hijos concentra mas del 50%, seguido por
madre con el 14,8% y padre con el 10,2%, solamente el 4,4% de los encuestados manifesto
Vivir solo.

B. DISPONIBILIDAD

Iniciando con la dimension referente a la disponibilidad de los alimentos, se consultd qué
tanvariado es el abastecimiento de alimentos en los agro mercados. Como se aprecia en
la tabla 1, hay un alto nivel de insatisfaccion con la variedad del abastecimiento,
representando asi un 88%. Solo un 11.24% lo considera suficiente.

Tablal. Respuestas a la pregunta jQué tan variado es el merado de abastecimiento...?

Casos Porcentaje
Suficiente 285/2535 1,24%
Muy completo 20/2535 0,007
Incompleto 1338/2535 52,78%
Deficiente 892/2535 35]18%

Los datos expuestos en la anterior tabla son promedios nacionales, pero ciertamente
existen particularidades provinciales que posiblemente afectan de manera diferencial la
experiencia frente a la disponibilidad de alimentos. Al respecto, el siguiente grafico muestra
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codmo en Artemisa, Mayalbeque, La Halbana y Guantanamo se reporta la mayor cantidad
de encuestados que consideran suficiente la variedad de alimentos en sus plazas de
mercado, todas superando el 20%, muy por encima del promedio nacional. Al contrario,
se observa que en Granma, Camaguey y Pinar del Rio se concentran los encuestados
gue peor evaluan la variedad de productos, considerandolo deficiente en un 615%,

59,7% vy 57,3% respectivamente.

Grafico 8. Variedad del mercado por provincias, 2023

@ Muy completo, se consiguedetodo @ Suficiente, alcanza para lo necesario Inmpleto, la mayor parte de las veces no se consigue lo que necesitamos Deficiente, es muy dificil conseguir cualquier cosa

Artemisa 18,81%
Camaguey 59,77%
Ciego de Avila 4839%
Cienfuegos [JJ] L4%
Granma I
Guantanamo 2198%
La Habana 137%
Holguin 4657%
Las Tunas 3679 34,86%
Matanzas 3593%
Mayabeque [NEES sos

Pinar del Rio 5736%
Sancti Spiritus - 3854%

Santiago de Cuba 4085%

villa Clara [} 2822%

6154%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: elaboracién propia

Pasando de la variedad a la calidad de la canasta basica ofrecida en la libreta
de abastecimiento, la evaluacion negativa persiste. En la siguiente grafica se observa
que el 458% estima la calidad como regular y un 352% como pésima. Solo un 12% califica
como buenos a los productos ofrecidos.

Grafico 9. Calidad de los productos de la canasta basica, 2023.

¢Coémo calificarias la calidad de los productos de la canasta basica (libreta de abastecimiento)?

No uso libreta
5,25%

Buenos, la mayoria

estan bien 12,9% Regulares, hay productos

comestibles
45,8%

Pésimos, se comen
porque no hay nada
mas 35,62%

Fuente: elaboraciéon propia
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Para rastrear la progresion de la libreta de abastecimiento y sus productos, se formuld
la siguiente pregunta: “; Crees que la lista de productos incluidos en la libreta se ha
ido mejorandoy ampliando?” A nivel nacional, el 52,7% cree que cada ano que pasa
es peor en cantidad y calidad, a su vez, el 34,4% considera que esta ha empeorado
sobre todo en las personas con dieta y niNos. Solo un 7% escogiod alguna de las dos
opciones positivas presentadas.

En el siguiente grafico se evidencia que a nivel subnacional existen matices importantes
respecto a las respuestas. por un lado, los ciudadanos de Sancti Spiritus, Las Tunasy Granma
son los mas disconformes, mientras que, en Artemisa, Ciego de Avila y Guantanamo existe
mayor satisfaccion frente a la calidad de los productos ofrecidos.

Grafico 10. Mejora o ampliacion de los productos incluidos

en la libreta por provincia, 2023.

¢Crees que la lista de productos en la libreta se ha ido mejorando y ampliando?

@ Cadaafioespeorencantidadycalidad @ Nolosé notengo claridad de los cambios en la libreta. Se haempeoradosobretodo  Se hamantenido igual, con variaciones Si,con el pasar de los afos es cada
en las personas con dieta pequeias vez mas completa
ynifios

Artemisa 278%
Camaguey 1264%
Ciego de Avila 1720% 430%
Cienfuegos 303%
Granma
Guantanamo 3846% 769% 1429%%
La Habana 603%
Holguin 343%
Las Tunas
Matanzas 7I0%
Mayabeque
Pinar del Rio
Sancti Spiritus
antiago de Cuba
Villa Clara 1089%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: elaboraciéon propia

Frente a las dif icultades que deben sortear los culbanos en términos de la disponibilidad de
alimentos, se considerd la modificacion de recetas codmo hipdtesis, al respecto se
consulté: ¢ Has tenido que modificar tus recetas porque no consigues determinados
productos o se han encarecido? Frente a ello el 83,6% respondid de manera afirmativa
y solamente el 164% respondié que no. Ahondando en las respuestas de naturaleza
afirmativa, se presentaron dos posibilidades de respuesta, la primera en alusion a la
imposibilidad de conseguir determinados productos, la cual concentro el 1977% de
respuestasy la segunda en relacion con el encarecimiento de los productos con un 63,7%.

Posteriormente se introdujo la pregunta: ;¢ qué productos se han encarecido o no se han
vuelto a conseguir?, frente a ello se solicitd la enumeracion de los tres principales productos
gue los encuestados consideraran. Los resultados estan expuestos en forma de nube de
palabrasy como se observa, destacan: carnes, con 1166 menciones, huevos, con 788; aceite,
con 678; arroz, con 608y leche con 555.

12



Grafico 11. Nube de palabras sobre productos que se han encarecido,

2023.
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Fuente: elaboracién propia

Grafico 12. Modificacion de recetas por no conseguir productos o por
encarecimiento de los mismos, comparado 2022-2023.

Consolidado nacional ¢ Ha tenido que modificar sus recetas porque no consigue determinados
productos o se han encarecido en 20222/2023?

2023

2022
0% 20% 40% 60% 80% 100%

No, siempre consigo los productos que necesito S, los productos que antes utilizaba no se consiguen  Si; los productos se han encarecido y he tenido que reemplazarios por otros

Fuente: elaboracién propia

Aludiendo a la pregunta sobre la modificacion de recetas previamente expuesta, se llevo a
cabo la comparacion con los resultados obtenidos en 2022, dicha comparacion sugiere
una variacion negativa significativa. Asi, mientras en 2022 un 5205% admitia que los
productos se han encarecido y han tenido que ser reemplazados por otros, en 2023, dicho
porcentaje se encuentra en 63,79%. De igual modo, aquellos que consideran que los

productos que antes se utilizaban ya no se consiguen, incrementaron en mas de un 3%
comparado al aho anterior con un 19,7%.
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Grafico 13. Afectacion en salud por consumo de productos de mala
calidad o estado, por provincias, 2023.

¢Tu o tu familia se han visto afectados a nivel de salud presuntamente por la mala calidad
o mal estado de un producto?

Artemisa 5149% 990% 3861%
Camaguey
Ciego de Avila
Cienfuegos 8182% 1212% 6,06%
Granma
Guantanamo
La Habana
Holguin
Las Tunas
Matanzas
Mayabeque [ S
Pinar del Rio 9R225% 543%)
Sancti Spiritus
Santiago de Cuba 8498% 704%  796%
Villa Clara 905%% 396% 545%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

e e e ecimierto® e S o ool st somiarado ® ool caad o Pt e st o e tag
en lastiendas de abastecimiento. de abastecimiento

Fuente: elaboracién propia

En referencia al consumo de alimentos de mala calidad y teniendo en cuenta las diferentes
denunciasy testimonios al respecto dispuestas en mediosy en Food Monitor Program, se
consultod a los encuestados si han visto afectada su salud o la de sus familiares a causa de
ello. A nivel nacional se observd un aumento del 2,28% -si se tienen en cuenta aquellos que
han padecido de afecciones personalmente y aguellos cuyo familiar o amigo haya pasado
por tal situacion-, teniendo esto en cuenta, la cifra paso de 17.37% a 19.65%.

Grafico 14. Padecimiento o enfermedad crénica que requiera
alimentacién especial, 2023.

¢ Tienes algun padecimiento que requiera de una alimentacién especial?

Fuente: elaboracién propia
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Una de las nuevas preguntas incorporadas en la presente edicion de la encuesta busca
reqistrar agquellos casos de personas que poseen necesidades especiales de alimentacion
debido a distintos tipos de enfermedades cronicas o padecimientos. Con la industrializacion
de la produccion alimentaria y debido a otros factores ambientales, se ha ido incrementando
en el mundo la presencia de enfermedades cronicas relacionadas con la alimentacion,
cuestion que afecta las dietas especificas. Para el caso de Cuba, ademas de lo anterior, el
contexto se define por un acceso a mercados afectado por las normativas estatales y
como consecuencia de ello, persisten barreras de acceso y estabilidad de los alimentos.

A partir de ello, como se evidencia en el grafico 14, de los 2535 encuestados, el 79,7%
senald no sufrir de ningun padecimiento o requerimiento especial de alimentacion, por el
contrario, el 20,2% contestd de manera afirmativa. Ahondando en la Ultima cifra, al desplegar
los resultados en la nube de palabras a continuacion, se evidencian enfermedades como la
hipertension, con el 265%; la diabetes, con el 232% vy la gastritis, con el 136%. En total, los
encuestados adujeron 70 tipos diferentes de condiciones que requieren de
alimentacion especial.

Grafico 15. Nube de palabras de padecimientos o enfermedades
crénicas que requieren de alimentacién especial, 2023.
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Fuente: elaboracion propia
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C. ESTABILIDAD

Evaluando la estabilidad de los alimentos, se produjo un aumento en la percepcion de
los cubanos respecto a los problemas de abastecimiento de proteinas, vegetales, frutas
y granos, pasando del 91.41% en 2022 a 94.24% en 2023, a continuacion, el grafico que
expone dicha informacion.

Grafico 16. Problemas de abastecimiento de alimentos esenciales,
comparado 2022-2023.

Consolidado nacional: ¢ Cree que en Cuba hay problemas de abastecmiento de alimentos escencia-
les como proteinas, vegetales, frutas y granos? 2022/2023

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Si, casi siempre hay desabastecimiento de productos esenciales @ No, casi nunca hay desabastecimiento

Fuente: elaboracién propia

Grafico 17. Acceso al consumo de agua por provincia, 2023.

¢Como accedes al consumo de agua?

Artemisa 8218% 7.82% Acueducto
@ Cisterna
Camaguey I . 3793% 4425% I @ Compraragua por litros
Ciego de Avila 8065% 968% | @ Elpozodelvecino
. En mi casa, a través del acueducto del municipio
Cienfuegos 8182% I lesi
glesia
Granma I 9650% ) ILaalc_iguéeroen Ia fébrica de refrescos de mi
L localida
Guantanamo | 8681% 76%
@ Misfamiliares me latraen hervidaala casa
La Habana 9IM% 841% | @ Motordeagua
Holguin 5392% || 7849 535%] ® Pirayporo
LasT Pipa/camiones de lluvia
as lunas I 6697% 1009% @ Pozoytanque conturbina
Matanzas R22% . I Pozosdeagua
Mayabeque 7976% 1667% ® Puntodeaguadelazona
. . @ Secargaagua
Pinar del Rio 74,76% I 17,83% ® Tanque
Sancti Spiritus 947% | Tanque de aguailegal
) @ Tanquede vecino
Santiago de Cuba 9296% @ Tanque elevado
Villa Clara [0 5495% ]| 2624% J| @renauesprivados
@Turbinas
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: elaboracion propia
Para consultar por el acceso al consumo de agua, se planted una pregunta abierta

debido a la amplitud de opciones y estrategias para ello. A nivel nacional, un 78.8%
accede al agua a través de su casa por el acueducto del municipio, sin embargo, el 21.2%
restante se reparte entre quienes usan pozos de agua (8.8%), compran aguas por litros
(49%), y otros métodos como tanques, o agua facilitada por vecinos. Al desagregar
estas respuestas en los distintos territorios provinciales, se observa que, si bien, en todos
predomina el acceso en las casas a través de la red de acueducto, en Camaguey, Holguiny
Villa Clara dicha proporcion es menor, con el 379%, el 539%, y el 54.9% respectivamente.
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En Camagueyy Villa Clara -por ejemplo- los pozos de agua son los mecanismos alternativos
de acceso mas escogidos, con el 44.25% y el 26.24% respectivamente. En Holguin es mas
comun la compra de agua por litros, con el 31.8% de los encuestados.

Grafico 18. Causas principales del desabastecimiento, comparado
2022-2023.

. Ll R = et iEke
=1 1 1
215%% 13,09% 5340% TN.92%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
@E!acaparamiento de los productos por parte de algunaspersonas @ El blogueo econdmico de Estados Unidos @ La falta de productividad del campo @Ninguna delasanteriores
que impide la llegada de productos e provocada por las politicas del gobierno

insumosacuba

Fuente: elaboracién propia

Al ahondar en las causas del desabastecimiento, se evidencié un cambio significativo
respecto al ano anterior. En 2022 el 53.4% lo atribuia a “la falta de productividad del campo,
producida por las politicas del gobierno”, hoy dicho porcentaje se incrementd a un 67.3%,
representando asi una variacion del 14.1%. Respecto a las demas opciones, estas evidenciaron
clertas reducciones, iniciando por la que alude al bloqueo por parte de Estados Unidos, esta
paso del 13,09% al T1,36%; el acaparamiento de productos del 2159% al 1353%, y ninguna de las
anteriores del 1192% al 7,81%

Grafico 19. ¢ El gobierno hace lo necesario para garantizar la
seguridad alimentaria? Evaluacién por provincia, 2023.

.Crees que el gobierno hace lo necesario para garantizar la seguridad alimentaria de
todos los cubanos?

Artemiss 6%
Camaguey 3218%
Ciego de Avila 3978%
Cienfuegos ==
Granma 4545%
Guantanamo Z308%
La Habana 3430
Holguin 3635% 3698%
Las Tunas Fuente: elaborsoién propia
Matanzas 2754%
Mayabeque 3571%
Pinar del Rio - 3101%
Sancti Spiritus 4688%
Santiago de Cuba 3991%
Villa Clara z27%

@ Lo han intentado, pero han tenido muechos errores @ No hacen losuficiente, cometiendoerrores @ No pareciera que su interés fuera garantizar la seguridad alimentaria @S, todas las medidas han ayudado

Fuente: elaboracién propia

17



Al consultar la opinion de los cubanos respecto a su percepcion frente a la labor del gobierno
para garantizar la seguridad alimentaria, de manera general, el 35% alega que “No, pareciera
gue su interés fuera hacerles la vida mas dificil a todos los cubanos’, mientras que un 33.4%
declara que “no hacen lo suficiente, cometiendo ademas muchos errores y sin resultados”,
frente a ello, solo el 4,2% considera que el gobierno lo hace bien. Al descomponer estos
porcentajes agregados nacionalmente a escala territorial, se observa una gran variedad
en las provincias. Los mayores niveles de rechazo se encuentran en Pinar del Rio, Las
Tunas, y Granma, con un 96.13%, 91.75% y 8881% respectivamente. La opcion positiva
hacia el gobierno se repite con mayor recurrencia en Ciego de Avila con el 129%.

D. ACCESO

Para evaluar el acceso a los alimentos es propicio tener en cuenta que, en 2021, el gobierno
de Cuba determind la Tarea de Ordenamiento cuyo objetivo era contener la debacle
economica de la pandemia, forzar la unidad monetaria y ofrecer soluciones inmediatas a los
ciudadanos. Se implementaron aumentos salariales, sin respaldo de productividad, lo que
produjo por un lado una corrida inflacionaria -con efecto inmediato en los alimentos- y una
devaluacion por la unificacion monetaria, erosionando el poder adquisitivo de los asalariados
y pensionados (Amor Bravo, 2021). Varios analistas sostienen, y el propio gobierno admitio
que sus efectos han sido negativos y a destiempo (Swiss Info, 2021; Miranda 2021),
perturbando especialmente la cuestion alimentaria. Frente a ello, se consultd a los cubanos
PpOr SUS perspectivas al respecto.

Grafico 20. Afectacion en la capacidad de acceso a alimentos tras la
Tarea de Ordenamiento, 2023.

¢Has perdido la capacidad de aceso a la compra de alimentos tras la Tarea de Ordenamiento de 2021?

He perdido todo Tengo el mismo acceso 3,67%=

_ acceso 5,36% |

He perdido un acceso
considerable
51,72%

Mi accesq se ha visto
un poco limitado
39,25%

Fuente: elaboracién propia

En conformidad con la opinion de los expertos, en el grafico 20 se expone que el 51.7% de los
encuestados admite que, como consecuencia de la mencionada politica, “han perdido un
acceso considerable y ahora hay compras necesarias que no me puedo permitir’, adicional
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afirma haler perdido “todo acceso”. El 392% sostiene que su acceso se ha visto un poco
limitado pero que aun asi puede procurarse los alimentos necesarios. Solo el 3.6% cree que
tiene el mismo acceso que antes de la politica en cuestion. Adicionalmente, cuando se recor-
ta el horizonte temporal a los Ultimos 12 meses un 96.7% cuenta que los precios de los
alimentos han subido demasiado. A partir de estas respuestas, al escudrifar mas por los
efectos de la escasez alimentaria y sus derivados se formuld la pregunta de si en los Ultimos
30 dias el/la entrevistado/a o algiin miembro de su familia se habia ido a dormir con hambre
por falta de alimentos, a continuacion, el grafico que despliega dicha informacion.

Grafico 21. Si se ha ido a dormir con hambre en los ultimos 30 dias

por provincia, 2023.

Durante los ultimos 30 dias, ;td o algin miembro de tu familia se fue con hambre a dormir por
falta de alimentos en su hogar?

Artemisa 14859%
Camaguey o
Ciego de Avila 615%
Cienfuegos s

Granma 27
Guantanamo 76%

La Habana —

Holguin 1889%

Las Tunas 2477
Mayabeque 8929% 10,71%
Pinar del Rio 89]15% 1085%
Sancti Spiritus 7396% 2604%

Santiago de Cuba 87,79% 221%

Villa Clara 9505% 495%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ No, todos los dias comimos lo suf iciente para no ir a la cama con hambre Si,algunos dias no alcanzo la comida para todos

Fuente: elaboracién propia

Como se observa, a nivel nacional el 187% respondié de manera afirmativa, asimismo, se
puede apreciar que la distribucion es heterogénea a nivel territorial al interior de Cuba. Asien
Granma, Matanzas y Sancti Spiritus hay un mayor porcentaje que afirma haberse ido a
dormir con hamibre con el 3217%, 31.74%Yy 26.04% respectivamente. Holguin y Guantanamo
son las dos provincias con menor proporcion de respuestas afirmativas con el 495%Yy 769%
respectivamente.
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Grafico 22. Cantidad de ingesta de alimentos diarios por

grupos etarios, 2023.

¢Cuantas tomas de alimento diarias en promedio se consume en tu hogar?

@Mésde60afios @ 41-60afos @26-40af0s  @18-25afi0s

Tres veces 2369% 24,5% 14,00%

Mas de 3 veces 1664% 3480% 31,77% 1679%
Dos veces 2879% 36]17% 2216% 1288%
Una vez 3043% 3043% 2174% 173%%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: elaboracién propia

Luego deello, se consultd por la frecuencia de ingesta de alimentos diarias por familia. A nivel
nacional y del conjunto poblacional encuestado, el 26% consume Mmas de tres veces al dia
alimentos, el 5128% afirma hacerlo tres veces al dig, el 208% dos veces, y el 1.8% solo una vez
al dia. En esta oportunidad para mostrar los efectos de estas respuestas se decidio cruzar la
informacion con los grupos etarios. De esta forma la grafica 22 muestra que los grupos
poblacionales que mas escogieron las alternativas de una o dos veces por semana son losde
mayor edad, es decir aquellos que se encuentran entre los 41-60 anosy los mayores de 60.Se
vislumlbora asi una vulnerabilidad de acceso etaria mayor.

Grafico 23. Efectividad de las tiendas MLC para mejorar el acceso, 2023.

¢Crees que las tiendas en MLC han servido para mejorar el acceso a los alimentos en Cuba?

Si, ahi se consigue de
todo y es accesible 1,34%

' . I ‘ No’ nieStén
| . | completamente

abastecidas 52,47% _

Si, aunque ahi se consigue
de todo pocos son
accesibles 12,98%

No, esto ha ampliado la
brecha 33,21%

Fuente: elaboracién propia

La siguiente pregunta verso sobre las tiendas MLC, las cuales venden alimentosy, en ocasio-
nes, permiten complementar los faltantes de la libreta. Evaluando su papel para mejorar el
acceso a los alimentos, el 52,4% considera que estas No han servido para ello al no estar bien
abastecidas, a su vez, el 332% considera que solo han servido para ampliar la brecha entre los
gue reciben divisas extranjerasy los que ganan sus iNngresos en pesos cubanos. Al comparar
las respuestas de este ano con las del ano precedente, se ha reducido en un 7% quienes
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evalUan positivamente a las tiendasy suimpacto en el acceso de alimentos. En virtud de ello,
se busco consultar el apoyo o rechazo a una afirmacion recurrente en la isla, y es si “en Cuba
solo comen bien aquellos que tienen familia en el extranjero porque reciben divisas de
afuera, tienen trabajos por cuenta propia o tienen cargo en el gobierno”, a continuacion, la
grafica que despliega dichos resultados.

Grafico 24. Quienes comen bien en Cuba, 2023.

¢Qué opinas de la siguiente afirmaciéon? “En Cuba solo comen bien aquellos que tienen familia en
el extranjero, reciben divisas, tienen trabajos por cuenta propia o tienen cargo en el gobierno”

No, todos los cubanos acceden a los
alimentos por diferentes medios 1,07%

No, todos los cubanos acceden \
a los alimentos gracias a la
libreta 9,53%
s
N

Si, es cierto, todos los demas no

pueden acceder a la compra de

alimentos con divisas

31,56%

Como se obsenva, las dos opciones que apoyan la premisa en cuestion concentran el 7941%
de las encuestas, ello representa un leve aumento respecto al ano anterior cuando dicha
agregacion sumaba el 7585%.

Si, es
completamente cierto
47,85%

Grafico 25. Dénde se adquieren alimentos 2023.

Cudando piensas en adquirir aliementos ¢ cudl es el primer lugar donde

4339%

2753%
809% 746%
- e

MercadoNegro ~ Agromercados  TiendasenMLC  Organopdnicos ~ Combos desde Estimulos
elextranjero laborales

30%

20%

1093%

10%

0%

Fuente: elaboracion propia



Grafico 26. ¢Cual fue la ultima vez que comié algo que le gustara

y no solo que necesitara para alimentarse?

40% 3558%

30%
24.97%
7% 2343%

20%

0% 860% 742%
Este mes Estasemana Entre uno Entretres Mésde 6
tresmi SQIS meseg meses

Fuente: elaboracién propia

Finalmente, para culminar lo relativo al acceso a los alimentos, se buscd evaluar de donde se
obtienen los alimentos, identificando una amplia variedad de respuestas. El 4339% afirma
gue en el mercado negro, el 27.53% en los agromercados, el 1093% en tiendas MLC, el 809%
en los organopdnicos y el 746% en combos desde el extranjero. Solo un 26% lo hacen a
través de estimulos laborales. Es preocupante que la principal fuente para conseguir los
alimentos sea el mercado negro en un contexto en el que el Estado controla todo.

D. CONSUMO

En relacion con el consumo de alimentos, se consultd acerca de la ingesta de estos por gusto
y No solo por necesidad. Refiriendo a la Ultima vez de dicho consumo, un 355% manifiesta
que fue dentro del mes en curso, mientras que un 24.9% sostuvo gque lo hizo en la semana
de la encuestay un 23.4% en un periodo que va entre 30 a 90 dias.

Grafico 27. Tiempo que ha pasado desde la ultima vez que comié algo

que le gustara, comparaciéon 2022/2023.

¢Cual fué la ultima vez que comié algo que le gustara y no solo para alimentarse? 2022/2023

742%
2022
1053% 1628% 3081%

40% 60% 80% 100%

Fuente: elaboracién propia



Enlinea con la anterior pregunta, se consulto si los productos que se ofrecen en la libreta de
racionamiento son del agrado de los encuestados. Casi en igual proporcion que el ano
pasado, el 95.5% respondid que no, Y el 4.4% restante respondid que si. Esto denota la
insatisfaccion permanente con la comida entregada por el Estado y su desconexion
con las preferencias y necesidades de los cubanos. acceder en un mercado tan
regulado y constrenido como el de Cuba, resulta un aspecto crucial a abordar.
Dado el bajo nivel de los salarios en el pais y la creciente inflacion, la proporcion del salario o
ingresos que se destina a los alimentos puede verse alterada y afectar la seguridad
alimentaria, a continuacion, un grafico en referencia a ello.

Grafico 28. Proporcion de los ingresos mensuales utilizados para la
alimentacion familiar, 2023.

El dinero que gastas en tu hogar, en la dieta de tu familia  Cuanto represental del total de tus
ingresos mensuales?

4316%

)
40% 3716%

20% 1657%

312%

0%

Hasta un 80% Todos misingresosse Hasta un 50% Hasta un30%

van en alimentos
Fuente: elaboracion propia

Como se puede observar, con un 43,1%, predominan aquellos que destinan hasta
un 80% de los ingresos, seguido del 37,1% que senala destinar la totalidad de estos.
Respecto a la variacion anual, el siguiente grafico dispone dicha informacion.

Grafico 29. Proporcion de los ingresos mensuales utilizados para la
alimentacién familiar, comparaciéon 2022-2023.

Consolidado Nacional { Cuanto representa del total de sus ingresos? 2022/2023
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Fuente: elaboracion propia

Como se observa, un 5% mas de los cubanos sostiene que deben gastar todos sus
ingresos para completar la alimentacion basica. Mientras en 2022 era un 32.03%, en
2023 alcanza a 37.16%. La opcion de “Hasta un 80%" manifestd una reduccion de casi 7

puntos porcentuales.



Grafico 30. Frecuencia de visita de restaurantes, 2023.
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Fuente: elaboracién propia

Se consultd a los encuestados la frecuencia con la que visitan restaurantes, frente a ello,
el 439% senala que nunca acude a los mismos, mientras el 38.8% refiere a hacerlo
“Casi nunca”, dichas cifras agregadas conforman una amplia mayoria de cubanos con
el 82.7%. Respecto al ano anterior, esta ultima cifra descendid en un 5%.

Grafico 31. Frecuencia de acceso al agua, 2023.
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Una de las novedades de la segunda edicion de la encuesta es la inclusion de preguntas
relativas al acceso vy la calidad del agua para consumo. Tal como se olbserva en la anterior
grafica, el agregado nacional que afirma tener acceso al agua todos los dias es de 47.06%,
mientras que el 3586% lo tiene de manera intermitente cada dos dias. No obstante, poco
mas del 17% rara vez tiene acceso o nunca lo tiene, manifestando asi graves problemas para
el acceso a dicho recurso.



Grafico 32. Frecuencia de acceso al agua por provincia, 2023.

¢Con qué frecuencia visitas restaurantes para comer ta y tu familia?

@ Todos losdias @Raravez,unavezcadatresomasdias  @Nunca Con intermitencias, cada dos dias
Artemisa 2673% 1386%
Camaguey
) . 5977% 1782%
Ciego de Avila
Cienfuegos T742%
Granma Tm%
Guantanamo
78%
Las Tunas
50,00% n27%
Matanzas
Mayabeque 5127% 587%

Pinar del Rio

Sancti Spiritus

9581%

5595%

853% 7829%

833% 6979%

1268% 4695%

Santiago de Cuba
Villa Clara 5149% 743%

b 20% 40% 100%

2
g
g

Fuente: elaboracién propia

Al desagregar los resultados a nivel nacional y como se observa en el grafico 33, provincias
como Matanzas, Guantanamo y Ciego de Avila, concentran los mayores porcentajes
correspondientes a la opcion de “Todos los dias”. Por el contrario, en provincias como
Granma, Artemisa y Cienfuegos predomina la opcion de “Con intermitencias, cada dos
dias” con un 70.63%, 55.45%y 53.54%. Las provincias en donde se evidencia una situacion
mas alarmante son Pinar del Rio, Sancti Spiritus y Santiago de Cuba, donde el acceso
se da en mayor medida, rara vez o una vez cada tres dias, ello con porcentajes de
7829%, 69.79% y 45.95%.

Grafico 33. Evaluacion de la calidad de agua, 2023.
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Continuando con las preguntas relativas al agua, se consulto la calidad de esta. En el caso de
Cuba es preciso hacer una salvedad, y es que, si bien el agua a nivel de acueductos se
encuentra mayormente tratada, persiste la ausencia de procedimientos y tratamientos
adecuados para prevenir la contaminacion de esta tras su paso por diferentes estructuras
y contacto con residuos provenientes de diferentes industrias. Ello concuerda con los
resultados obtenidos, asi el 5108% manifiesta que el agua a la que accede no es potable y
debe potabilizarse, mientras que el 864% dice que No es potable pero no tiene los medios
para potabilizarla. El 39,64% refiere al agua de buena calidad y solamente el 0,63% sefala no
tener acceso alaguay silo tiene, no le es posible potabilizarla.

Partiendo de los resultados obtenidos en la encuesta, se construyo el indice de Seguridad
Alimentaria, el cual tiene un rango que va de 12 a 100 puntos. Su criterio de agregacion es a
partir del promedio de valores totales obtenidos de las preguntas que conforman cada
uno de los 4 componentes de la seguridad alimentaria, siendo estos:. estabilidad,
acceso, disponibilidad y consumo.

El indice de este ano posee un criterio de agregacion similar al del ano anterior, No obstante,
las preguntas incluidas para conformarlo sufrieron ciertas alteraciones. En el Anexo 2, se
pueden apreciar las nuevas preguntas incorporadas a la estimacion. En concordancia,como
se observa en la siguiente tabla, la ponderacion en cada uno de los componentes tambiéen
cambid y su influencia relativa en el indice total también. Mientras en 2022 se emplearon
21 preguntas para el indice, este ano se utilizaron 24, de las cuales 7 preguntas son
completamente nuevas. A continuacion, se presenta una tabla que tiene en cuenta las
cuatro componentes evaluados y sus respectivos valores, cuya suma compone el indice de
Seguridad Alimentaria, asi como una comparacion de los mismos respecto al ano 2022.

Grafica 2: Proyeccioén de la poblacion urbana de Cuba por provincias
Yy género, encuesta 2023.

Disponibilidad Estabilidad Acceso Consumo
Rango de 6-30 puntos 5-21 puntos 5-27 puntos 5-22 puntos
puntajes 2022 (6 preguntas) (5 preguntas) (5 preguntas) | (5 preguntas)
Rangq de 1-28 puntos 2-12 puntos 6-30 puntos 6-30 puntos
puntajes 2023 (7 preguntas) (3 preguntas) (7 preguntas) (7 preguntas)

Fuente: elaboracion propia
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Evaluacion de resultados:
Indice de Seguridad Alimentaria.

Los resultados obtenidos a partir de la encuesta y su respectiva traduccion en términos del
Indice de Seguridad Alimentaria se despliegan en el Mapa de Hambre en Cuba, el cual
dispone de los resultados por provincia. Los colores dispuestos en el mapa obedecen a las
convencionesy rangos especificos del indice, asi, un puntaje agregado de 12 a 295 indica un
nivel Muy bajo de Seguridad Alimentaria; de 296 a 47,2 un nivel bajo; de 473 a 64,8, un nivel
medio; entre 64,9 y 84,3, un nivel alto y finalmente, de 84,4 a 100, muy alto. A continuacion,
una imagen del mapa con los respectivos datos para tener en cuenta.

Mapa 1. Mapa del Hambre en Cuba, 2023.

Elmapa de hambre se mide en unrango del12al 100,
siendo el 100 el valor mas alto de indice de seguridad
alimentaria. Se Constituye por el promedio del valor
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Indice de Seguridad Alimentaria

Fuente: elaboracion propia

Partiendo de lo anterior, el Mapa del Hambre en Cuba, que despliega el resultado general,
expone un desempeno medio en la mayoria de las provincias, No obstante, se evidencian
dos casos con una situacion inferior, siendo estos Pinar del Rio (4580) y Granma (4504),
cuyos resultados indican a un nivel bajo de Seguridad Alimentaria. Aquellas provincias cuyos
puntajes fueron proximos a la categoria de “Bajo”, fueron Sancti Spiritus (4813) y Mayabeque
(48:76). Las provincias con la mayor calificacion fueron Guantanamo (5738), Ciego de Avila
(55.09) y Artemisa (53.39). El promedio nacional es de 50.76, siendo asi medio.




Indice de disponibilidad alimentaria.

Evaluando de manera desagregada cada uno de los componentes, en materia de
disponibilidad para el afio 2023 el promedio nacional es de 1288, lo que seria un rendimiento
medio. De todas las provincias analizadas, solo 3 presentaron bajos niveles de disponibilidad:
Granma (104), Holguin (11.4) y Cienfuegos (115). Las provincias con mejor desempeno
fueron Guantanamo, Villa Claray La Habana con puntajes de 14.5;14.2 y 141 respectivamente.

Mapa 2. Mapa del componente disponibilidad de alimentos en Cuba, 2023.
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Fuente: elaboracién propia

% Indice de estabilidad alimentaria.

Procediendo con la evaluacion de la estabilidad, para esta edicion se tuvieron en
cuenta tres preguntas. El promedio nacional es de 4.46 lo que corresponde a la
categoria de bajo. Cuatro provincias solo alcanzan un rango muy bajo (2-4) en su
calificacion: Pinar del Rio (3.64), Granma (3.76), Las Tunas (3.77), y Sancti Spiritus
(3.79). Las restantes provincias tienen una evaluacion baja (4.01-6), con Mayabeque
apenas superando el minimo con una nota de 4.04. Artemisa (5.6) y Guantanamo
(5.71) obtuvieron los puntajes mas altos, no obstante, los mismos corresponden a
un nivel bajo.




Mapa 3. Mapa del componente estabilidad alimentaria en Cuba, 2023.
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Indice de acceso alimentario

El acceso a los alimentos presenta un comportamiento homogéneo en el pais,
pues todas las provincias se ubican en un rango medio. El promedio nacional es de
18.6, y el rango de este componente va entre 6 y 30 puntos. Las provincias con los
puntajes mas altos son Guantanamo y Artemisa con 19.36 y 19.54 respectivamente.

Las peores evaluadas son Granma (17.8) y Pinar del Rio (17.6), no obstante, todas se
ubican en el mismo rango.

Mapa 4. Mapa del componente acceso a alimentos en Cuba, 2023.
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@ Indice de consumo alimentario

Finalmente, el componente de consumo presenta mayor dispersion a lo largo de
las provincias. El promedio nacional es de 14.78, es decir un desempeno medio (13.9
-19.2). Sin embargo, cuatro provincias presentan resultados de nivel bajo (8.5 -13.8),
siendo estas Sancti Spiritus (12.24), Pinar del Rio (12.68), Mayabeque (12.82) y Granma
(13). Las restantes provincias tienen un comportamiento medio, destacando Guantanamo
(17:78) y Ciego de Avila (175).

El mapa de hambre se mide en unrangodel12al100,
siendo el 100 el valor mas alto de indice de seguridad
alimentaria. Se Constituye por el promedio del valor
total de los indicadores

Mapa 5. Mapa del componente Consumo en Cuba, 2023.
M\

U‘* -

indice de consumo m
3-8,4 Muy bajo 124,6-30 Muy alto I ! .

8,5-13,8 Bajo Sin datos
B 13.9-19.2 Medio
[ 193 - 24,5 Alto

Fuente: elaboracién propia




Atendiendo las opiniones de la poblacion cubana, el presente estudio expone como
la situacion de Seguridad Alimentaria en la isla continua presentando importantes
deficiencias. Aludiendo a los resultados del indice, cuya informacion se despliega
en el Mapa de Hambre en Cuba, la mayor parte de la poblacion vive con un nivel
medio de Seguridad Alimentaria, a excepcion de provincias como Pinar del Rio y
Granma, las cuales presentan niveles mas bajos. Planteando una suerte de comparacion
con los resultados de 2022, a primera vista se evidencia una mejoria, en tanto provincias
como Guantanamo, Mayabequey Villa Clara, pasaron de un nivel bajo a un nivel medio.
No obstante, al tener en cuenta los componentes de manera desagregada, se pueden
percibir de manera mas clara las deficiencias que persisten. Aludiendo a la disponibilidad de
los alimentos, predominan las perspectivas que consideran deficiente la calidad de los
alimentos que se ofertan, a su vez la variedad de estos resulta limitada para satisfacer las
necesidades de los consumidores, dicho panorama evidencio su recrudecimiento
especialmente en provincias como Granma, Holguin y Cienfuegos, las cuales pasaron de
tener un nivel medio, a bajo en 2023.

En términos de la estabilidad de los alimentos, se evidencia a su vez un aumento
en las opciones que respaldan la continuidad del desabastecimiento de productos
esenciales, problema que se atribuye en mayor medida a la ineficiencia del
gobierno. Dicho componente fue el que presentd un mayor retroceso respecto
al ano 2022, asi, comparando los mapas de ambos anos, provincias como Pinar del
Rio y Sancti Spiritus, pasaron de tener un nivel bajo de estabilidad a uno muy bajo,
a su vez, Holguin y Granma, provincias que el ano pasado gozaban de un nivel
medio, disminuyeron a un nivel bajo y muy bajo respectivamente. En el caso de
Ciego de Avila, Camagueyy Las Tunas, -provincias no evaluadas en 2022- se evidencio
un nivel bajo para las dos primerasy muy bajo para la ultima.

Aludiendo al acceso a los alimentos, son mayoritarias las posturas que perciben la
Tarea Ordenamiento como factor agravante para acceder a estos, asimismo, se
dispone que las tiendas en MLC no ofrecen los alimentos suficientes y, de hecho,
han aumentado la brecha entre quienes tienes acceso a divisas y quienes no. En
medio de dicho panorama, los esfuerzos para adquirir alimentos se traducen en
qgue una amplia proporcion de la poblacion debe acceder al mercado negro y
demas estrategias para sortear las dificultades. No obstante, en referencia a dicho
componente, se evidencid una mejoria respecto a los resultados de 2022, pues
para dicho ano, 5 provincias contaron con un nivel bajoy Granma especificamente,
obtuvo un puntaje muy bajo. Para 2023 por el contrario, todas se ubicaron en un
rango medio.
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Finalmente, en relacion con el consumo alimentario, diversas preguntas manifestaron
un comportamiento similar a las de la edicion de 2022, preguntas como la relativa
a los ingresos, continUa dando senales de la critica situacion, en donde muchos
cubanos gastan desde el 80% o incluso todos los recursos para poder alimentarse.
Para la encuesta de este ano, se incluyeron las preguntas relativas al agua, en
donde se evidencia que al menos 3 provincias exponen una situacion alarmante,
pues tienen agua rara vez o una vez cada tres dias, no obstante, en la mayoria de los
casos, el acceso se garantiza todos los dias, pese a que esta goce de deficiencias en
términos de su potabilizacion. Con ello en mente, planteando una comparacion
con los resultados de 2022, en provincias como Mayabeque, Pinar del Rio y Sancti
Spiritus, se mantuvo un nivel bajo, el resto de las provincias evidenciaron una
suerte de mejoria al ubicarse en un rango medio. Granma fue la Unica provincia
gue disminuyo de un nivel bajo a muy bajo.

Trascendiendo lo desplegado en el Mapa de Hambre en Cuba y a partir de una
perspectiva metodoldgica, este ano, como parte del perfeccionamiento de la
encuesta y del fin de la pandemia, algunas preguntas fueron refinadas, suprimidas o
modificadas. En algunas se cambiaron las opciones -en cantidad o en su escritura-, y
en otras se introdujeron Nuevas preguntas como resultado de la retroalimentacion de
la experiencia de campo de los encuestadores y de la revision tedrica o avances en
el estudio de la Seguridad Alimentaria de los expertos. Esto hace que, en muchos
aspectos, los resultados sean de dificil comparacion entre 2022 y 2023. De igual
modo, el indice de Seguridad Alimentaria fue refinado y sufrio serios ajustes,
haciéndolo metodolégicamente mas robusto. A pesar de las dificultades de realizar
encuestas en Cuba, se hizo un esfuerzo magnanimo por tener un disefio metodoldgicode
la encuesta y un seguimiento diario en su coordinacion de la implementacion para
gue el resultado se ajustara lo maximo posible al disefho muestral previo. Ademas,
la encuesta se administro en todas las provincias salvo Isla de la Juventud, por lo
gue sus resultados se acercan en su maxima expresion a las caracteristicas poblacionales.

A grandes rasgos, la encuesta arroja importantes hallazgos, uno de estos es que los
niveles de hambre siguen siendo subestimados en Cuba por parte de diversos
organismos internacionales y centros de pensamiento que contindan utilizando
cifras oficiales del régimen, las cuales gozan de vicios e inexactitudes que distan de
la opinidn de la poblacion y operan para mantener vigente la nocion de Cuba
como pais pionero en la eliminacion del hambre.
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El mito de soberania alimentaria se derrumba cuando es contrastado con la
opinion de los consumidores y por la experiencia in situ; con este estudio se busca
develar una realidad mas cercana a la de la/os ciudadanos de Cuba. En referencia a lo
ultimo, la continuidad de este proyecto resulta estratégica porque permite comprender
mejor las dinamicas al interior del pais, su impacto en la vida econémica-social, asi
como evaluar las necesidades, dando prioridad a la voz de los propios cubanos y
cubanas que diariamente padecen el flagelo de la escasezy mala calidad de productos,
trascendiendo asi la “ausencia de datos” o “datos pre-fabricados” de los organismos
del estado que reproducen el relato oficial.

La presente encuesta, también permite evidenciar como los problemas relativos a
la seguridad alimentaria afectan otras dinamicas politico-sociales. Por un lado, las
recurrentes carencias alimentarias de la ciudadania son una de las principales motivaciones de
los cubanos para emigrar. Nunca hubo tantos migrantes cubanos huyendo hacia
Estados Unidos como en 2022, asi, aproximadamente 270.000 cubanos habian
emigrado a finales de noviembre de dicho ano, lo que representa un 2.4% de la
poblacion nacional -que ronda los 11 millones-, siendo asi un NUMero aun Mayor a
las oleadas migratorias famosas de los marielitos en los 80 (125.000 aproximadamente) y
a la crisis de los balseros en 1994 (30.000) (BBC, 2023).

Finalmente y tomando como referencia la crisis alimentaria y migratoria en la isla,
a los efectos globales -cambio climatico y desastres naturales, invasion de Rusia en
Ucrania, e inflacion mundial con suba de tasas de interés- que estan atentando
contra el precio de los alimentos, habria que sumar los factores regionales como el
retroceso en las fuentes de financiamiento del régimen de Cuba a partir de las
bajas en las “donaciones” de petrdleoy otros productos por Venezuela, asicomo de
otros paises con simpatias al régimen. Adicionalmente, el cada vez mas evidente
fracaso de las politicas econdmicas y productivas del gobierno que concentran
mayoritariamente el desarrollo productivo en el Estadoy los altos niveles de corrup-
cion gue impiden la eficiente provision de bienesy servicios a los ciudadanos, influyen en la
compleja situacion alimentaria que se evidencia en la isla. Desafortunadamente, en otros
paises de América Latinay el Caribe la autocratizacion avanzay precariza las condiciones de
vida de la poblacion, en ese sentido, una encuesta en otros contextos de autocratizacion
como Venezuela, Nicaragua o El Salvador, se tornan imprescindibles para comparar
modelos de seguridad alimentaria, sus resultados y efectos.
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En Cuba hay Hambre: del mito a la realidad.

Percepciones de los cubanos sobre la
(in)seguridad alimentaria en 2023




